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RESUMO

Este trabalho analisa a questéo ecoldgica e sua relagdo com as favelas, bem
como as politicas publicas direcionadas para essa questdo, discutindo
especificamente o caso do Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

This work analyses the ecologic issue in the relation between the slums and
the public policies toward this issue, discussing the case of Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é discutir a questdo ecoldgica na sua relagdo com as
favelas do Rio de Janeiro. Em um primeiro momento, abordaremos a questdo do meio
ambiente, enfocando particularmente a forma como as favelas cariocas vivenciam essa
questdo, para, em seguida, apontar as intervencdes realizadas pelo poder publico em
relacdo a esse problema. Para realizar essa andlise, resgatamos textos referentes ao tema

e dados extraidos de nossas pesquisas em favelas.

2 A QUESTAO AMBIENTAL E AS FAVELAS

A relacdo entre problemas ambientais e favelas ndo é recente, podendo ser
remontada a partir do processo de industrializacdo. Em Situacdo da Classe Trabalhadora na
Inglaterra (1844), Frederich Engels j& denunciava as péssimas condi¢cbes sanitarias e
habitacionais da emergente classe operaria inglesa. Em nosso pais, a situacdo néo foi
diferente para o operariado nos primérdios da industrializagdo que ocupavam corticos e
favelas. Assim, ao longo do tempo, a favela tem sido vista como problema associada
fortemente a violéncia urbana, a degradacdo do meio ambiente e ao desrespeito a ordem

urbana.
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Para Souza (1992) a degradacéo do meio ambiente e a pobreza que atingiram a
sociedade no Brasil podem ser consideradas efeitos do modelo de desenvolvimento vigente
e da auséncia de democracia. Sem duvida alguma, por pressdo da classe operaria e pela
universalizacdo do assalariamento as condi¢cbes de vida para os trabalhadores nos paises
de capitalismo avancado foram sendo modificadas com a intervengdo do Estado, enquanto
gque nos paises periféricos muitos problemas foram agravados pelo modelo de
desenvolvimento concentrador de renda adotado. Devemos, entdo, admitir que problemas
associados a favela sdo parte de questbes estruturais da sociedade brasileira. Assim,
podemos afirmar que as condi¢cfes de vida, inclusive em relagdo ao meio ambiente, ndo
mudaram radicalmente para os segmentos da populacdo pobres em nosso processo de
desenvolvimento.

Para Davis (2006), a crise sanitaria nos paises periféricos tem origem no
colonialismo, em que o0s impérios europeus recusavam-se a oferecer infra-estrutura
moderna de agua e rede de esgoto no bairro das populagbes mais pobres, segregando
esses habitantes do conjunto da cidade.

Souza (op.cit) ressalta que a protecdo do meio ambiente depende da defesa
anterior da humanidade, que deve ser guiada por principios democraticos, ou seja, a defesa
do meio ambiente exige um outro tipo de desenvolvimento, que incorpore a defesa da
liberdade (desde que para todos), os valores da individualidade (desde que respeitando a
diversidade e a extensdo desse direito para todos), e os valores da solidariedade, da
participacdo e da igualdade. Esse autor aponta a importancia da superagéo do atual tipo de
organizacao socio-econdémica da sociedade para a transformagéo das relacdes do homem
com a natureza, embora sua analise mantenha a separacdo entre homem e natureza
guando registra que a defesa do meio ambiente depende da defesa anterior da humanidade.
Consideramos que as origens dos problemas sociais sdo as mesmas dos problemas
ambientais, ou seja, reside na forma como o modo de produgdo capitalista esta organizado
(separacéo entre cidade e campo, implicando na alienagdo dos homens em relacédo a terra;
distribuicdo desigual da riqgueza e da renda, etc.). Logo, defendemos a tese de que através
do processo de transicdo para uma outra organizagdo da sociedade (eliminagdo da
separacdo entre cidade e campo; distribui¢cdo igualitaria da renda e da riqueza, etc.), ambos
0s problemas - sociais e ambientais - serdo superados simultaneamente. Assim, n&o
acreditamos que a superacédo de um deles deva anteceder a do outro, ja que os dois tém a
mesma origem.

As grandes catastrofes ambientais que passaram a atingir ndo somente 0s

segmentos mais pobres da populagédo, bem como a humanidade como um todo como- o
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aquecimento global, a seca na Amazonia, os furac6es Catrina e Vilma nos Estados Unidos e
0os tsunamis, em 2004, nos paises asiaticos que deixaram aproximadamente 150 mil
mortos- despertaram a busca de uma relacdo integrada entre o homem e a natureza.

Além dos riscos naturais, temos a poluicdo causada por industrias. Muitas
favelas encontram-se junto a oleodutos, fabricas de produtos quimicos, e refinarias. No
Brasil, podemos citar o caso de Cubatdo em S&o Paulo e Belford Roxo no Rio de Janeiro.
No entanto, costuma-se dar atengdo a questdo ambiental que afeta os segmentos mais
pobres da populacdo na ocasido de grandes catastrofes que atingem também as classes
mais abastadas, como foi o caso do derramamento de petréleo na baia de Guanabara no
Rio de Janeiro.A poluicdo da baia de Guanabara tem a ver com acidentes ecoldgicos,
poluicdo do ar e da &gua pelas populacbes que moram em suas imediagcbes, mas,
sobretudo, pelas industrias que se instalaram em suas margens. O programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara tem sido incapaz de oferecer uma solucdo para o
problema (foram gastos até 2005 80% do bilhdo de ddlares do financiamento, sendo que
apenas 25% dos esgotos séo tratados). Outro aspecto que tem ocupado os debates
nacionais e internacionais sobre o meio ambiente refere-se ao desmatamento da Floresta da
Tijuca, a maior em area urbana no mundo.

Deve-se ressaltar que as intervengdes governamentais ao longo do tempo n&o
levaram em conta os aspectos ambientais e sociais, valorizando mais o embelezamento da
cidade e respondendo a demandas do mercado imobilidrio. As obras publicas, realizadas
desde o inicio do século XX na administracdo Pereira Passos no Rio de Janeiro e,
posteriormente, nas administragcdes de Carlos Lacerda (1960/1965) e de Negréo de Lima
(1965/1971), atingiram o meio ambiente de formas distintas como: a demoligdo de corticos
cuja populacdo passou a ocupar 0os morros da cidade, a construgdo dos tuneis Reboucas e
Santa Barbara, o Parque do Flamengo. Com a ajuda do governo americano, Lacerda langou
o Plano de Habitacdo Popular, levando a remocéo de grandes favelas na zona sul da
cidade, liberando terrenos para o mercado imobiliario. Esse foi o caso do Morro do
Pasmado, em Botafogo, cujos moradores foram alocados para conjuntos habitacionais de
Vila Kennedy, Cidade de Deus, Vila Alianca (Bangu) e Vila Esperanca (Vigario Geral).

Negréo de Lima construiu a auto-estrada Lagoa- Barra, perfurando os tuneis do
Joa, de S&o Conrado e Dois Irmé&os (atual Zuzu Angel) e ergueu o elevado do Joa. Também
erradicou varias favelas como Catacumba, na Lagoa, Macedo Sobrinho, no Humaita e a da
Praia do Pinto, no Leblon, favorecendo a especulagéo imobiliaria.

Dessa forma, o Rio de Janeiro, bem como a maioria das cidades do Terceiro

Mundo poluem, urbanizam e destroem sistematicamente os seus sistemas fundamentais de
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apoio ambiental, sendo as favelas, conforme observa Davis (2006. p.39), 0s espagcos mais
atingidos pelos problemas relacionados ao meio ambiente, j& que configuram areas de
moradia dos segmentos populares, em geral caracterizadas como terrenos de risco e
perigosos (pantanos, locais sujeitos a inundacdo, morros instdveis montanhas de lixo,
depdsito de lixo quimico, beira de estradas e mangues). Na verdade, estes sdo os lugares
que restam para os pobres desalojados nas metropoles, justamente por suas condi¢cdes
adversas, sujeitas a deslizamento, a desabamentos e pouco atraentes, ndo sendo objeto da
intensa especulagdo imobiliaria.

Em relacdo ao Brasil, Davis (2006: 128) oferece algumas informacdes sobre as
favelas de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Segundo esse autor, dados de uma pesquisa
geomorfologica de 1990 revelaram que um quarto das favelas de S&o Paulo localizava-se
em terrenos perigososamente erodidos, e todo o restante em encostas ingremes e margens
de rios sujeitas a erosdo. Dezesseis por cento dos seus ocupantes correm o risco iminente
ou em médio prazo de perder a vida e/ou seus pertences. Segundo esse autor, no Rio de
Janeiro esses assentamentos foram construidos em condi¢des precéarias e, muitas vezes,
sobre colinas e morros. Esse tipo de urbanizacdo desordenada potencializa os riscos de
desastres dos ambientes urbanos. Evidentemente ndo se trata de responsabilizar os pobres

por tais resultados, pois esses riscos poderiam ser evitados atraves de obras publicas.

3 INTERVENCOES PUBLICAS PARA “PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE” EM
FAVELAS

Enquanto piora a crise habitacional da maioria das cidades, as favelas se
instalam em santudrios ecoldgicos e bacias hidrogréficas vitais. O jornal O Globo de
18/2/2006 da conta de um relatério encaminhado ao Ministério das Cidades pela prefeitura
do Rio de Janeiro mostrando um quando sombrio para 1.301 familias do municipio que
moram em areas de risco de deslizamento. O estudo, elaborado ao longo de 2005,
identificou 32 pontos criticos em 28 comunidades, o mais grave deles na Vila Verde na
Rocinha. E evidente que ninguém é favoravel a destruicdo do meio ambiente, mas n&o
adianta os governantes terem um discurso condenando o desrespeito aos eco-limites, se
nao oferecerem opcbes de moradia a quem muitas vezes sequer tem emprego. Vale
ressaltar que criado em 2001 pela prefeitura do Rio para conter a expansdo de favelas em
areas verdes, o0 eco-limite em quatro anos foi implantado em 50 comunidades pobres, onde

foram utilizados mais de 40 mil metros de cabos de ago e alambrados. Vale ressaltar que
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em muitas favelas estes cabos foram roubados e ndo substituidos pelo poder publico. (O
Globo, 07/10/2005).

Considerando os dados levantados acima, trata-se ainda de questionar a
intervencdo dos Poderes Publicos nacionais e, muitas vezes negligéncia governamental, no
que diz respeito ao desmatamento sistematico de florestas, principalmente no Brasil.

A partir da década de 1970, com a crise do capitalismo e em funcdo do
subsequente ajuste estrutural relacionado ao tratamento da divida externa dos paises
subdesenvolvidos observa-se uma retracdo dos investimentos do Estado em gastos sociais
causando o agravamento da situacdo ambiental de muitas favelas dos paises periféricos.
Vale lembrar que as instituicbes multilaterais de financiamento (BID BIRD, Banco Mundial
etc.), ainda que veiculem os discursos do desenvolvimento sustentavel, priorizam o0s

interesses do grande capital. Davis (2006.p.137), exemplifica a questédo da seguinte forma:

as agéncias internacionais de desenvolvimento encorajam politicas de transporte
destrutivas, com preferéncia pelo financiamento de estradas em vez de trilhos, além
de estimularem a privatizacdo dos meios de transporte local”.

O novo direcionamento das politicas publicas nos Estados Nacionais tem sofrido
uma influéncia marcante dos organismos multilaterias. Davis denuncia que a partir dessa
orientagdo que privilegia a privatizacdo dos servi¢cos publicos, o fornecimento publico de
agua, considerado vital para a saude publica, assim como 0s banheiros gratuitos, compete
com poderosos grupos privados de interesse. A venda de 4gua tem sido em muitos casos,
um comeércio lucrativo em cidades pobres.

Essa nova forma de gestdo urbana tem se materializado nas cidades, através do
modelo amplamente difundido como “planejamento estratégico”, referenciado na experiéncia
da cidade de Barcelona. Este modelo tem sido utilizado no Brasil e na América Latina por
meio de canais ampliados de agéncias multilaterais e consultorias internacionais. Os
governos municipais estéo cada vez mais preocupados em transformar a cidade em imagem
publicitaria, através do marketing urbano.

Segundo Harvey (1996), a partir principalmente das duas ultimas décadas do
século passado, emergiu um consenso geral em todo o mundo capitalista de que cidades
gue incorporam um comportamento empresarial em relacdo ao desenvolvimento econdmico
devem obter beneficios positivos desde a recesséo de 1973.

A despeito de programas como o Favela Bairro, formulado a partir das
demandas populares, mas atendendo as exigéncias do BID (Banco Interamericano de

Desenvolvimento), o nimero de moradores de favelas aumentou em 103% em uma década
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(1991/2000), segundo o censo do IBGE. Esse censo revelou que de 1991, ao fim do século
XX, o Rio ganhou 119 favelas. O fracasso do Programa Favela-Bairro pode ser atribuido a
implementacdo de um projeto urbanistico que ndo tem como pressuposto uma intervencao
social forte e urgente do poder publico para combater a pobreza, a violéncia e a degradacéo
ambiental. Por outro lado, o crescimento e adensamento de favelas podem ser conferido ao
empobrecimento da classe média baixa, & migragdo de segmentos pobres da populacdo de
outros estados e a precariedade/falta de um sistema de transporte na cidade que obriga a
populacdo mais pobre a viver amontoada na proximidade dos locais de trabalho. Nessa
situacdo de emergéncia, a populacdo empobrecida tomou conta de encostas verdes,
ameacando &reas de protegcdo ambiental, abrindo espaco para a remocao forcada de
inumeras familias, culpabilizadas pela grande imprensa pela emergéncia de novas favelas e
assentamentos precarios que prejudicam o eco-sistema. Vale ressaltar que constru¢cées em
areas de preservacdo ambiental ndo sdo prerrogativa dos segmentos mais pobres da
populacdo. No bairro da Joatinga (no Bairro da Barra da Barra da Tijuca) séo visiveis as
luxuosas casas e condominios para as elites.

A polémica sobre a remocédo de favelas no Rio de Janeiro, com o argumento
gue estas degradam o meio ambiente recomegou, em de 2005, de quando O Globo publicou
uma série de reportagens - denominadas llegal. E Dai?. No Rio, o crescimento desordenado
ocorre em toda a cidade: 16 comunidades foram identificadas em areas de preservacao
ambiental. Uma auditéria do Tribunal de Contas do Municipio p6s em xeque até o
Programa- Favela Bairro que, segundo o 6rgdo nado foi capaz de conter a expansédo de
favelas. Essa campanha publicitaria teve como uma das respostas por parte do poder
publico a implementacdo do programa Papel Passado do Ministério das Cidades realizado
em parceria com a Fundagdo Bento Rubido na Rocinha denominado Rocinha Mais Legal.
Para representantes dos movimentos sociais urbanos como o Férum de Acompanhamento
do Plano Diretor, a inten¢cdo do Governo Federal, em realizar a regularizagdo fundiaria é
fazer com que as pessoas com titulo possam se capitalizar e possibilitar a mercantilizagéo
das moradias instaladas nesse espaco, j& que a dimensdo da Rocinha ndo permite uma
remocdo. Assim, antes mesmo de oferecer condicdes ambientais aos moradores dessa
favela, através da melhoria de infra-estrutura local, procede-se a regulariza¢do fundiaria que
dessa forma é uma porta aberta ao grande mercado imobiliario.

As intervencdes em favelas, inclusive mediante o Programa Favela Bairro, visa a
homogeneizagdo do espagco urbano no sentido de tornar mais atraente para oS
investimentos e para o turismo. Os jogos Pan Americanos a serem realizados a partir de

junho de 2007, no Rio de Janeiro, tém provocado a remocdo de favelas em diferentes
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espacos, sobretudo na Zona Oeste onde esta sendo construida boa parte da infra-estrutura
para abrigar seus participantes. Essas remoc¢des, na maioria dos casos tém sido legitimadas
pelo fato de que essas favelas estdo causando danos ao meio ambiente.

Os despejos da populacdo favelada, em volta do autédromo, tém sido feitos sem
mandado judicial, sem uma acao de reintegracdo de posse, comandados pelo sub-prefeito
da area. Ocorre, as vezes, que este da a ordem para o funcionario da Ligth desligar a luz do
local, ameacando a populacéo.

Segundo o depoimento dos moradores, a Secretaria de Habitacido chega nesses
locais para fazer um cadastramento, alegando que vai elaborar um projeto para os
assentamentos desses moradores considerados em &reas de riscos. Sem maiores
explicacdes, a derrubada de casas se segue. Os moradores denunciam que isso tem sido
feito com a maior arrogancia e falta de respeito. A especulacéo imobiliaria as vezes ocorre
quase que imediatamente, pois logo aparece alguém propondo a compra dessas
habitacbes. Como os moradores nédo estdo cientes de seus direitos acabam deixando as
casas por pouco dinheiro, sem um local para habitar, ja& que o poder publico ndo oferece
solugdes para o problema.

Na tentativa de melhor proteger esses pequenos assentamentos, com menos de
mil unidades habitacionais, o0s movimentos sociais estdo propondo uma mudanga na Lei
Orgéanica, ja que esté ficando claro que o setor imobiliario em alianca com o poder publico
esta providenciando mudancas na lei que altera as garantias contra a remogao.

Outra mudanca observada em relacdo as intervencdes publicas na area da
habitacdo verifica-se no Programa Morar Sem Risco. Este programa tinha como objetivo
inicial reassentar familias em é&reas de risco ou de preservacdo ambiental. Na pratica,
desenvolve uma outra politica, na medida em que utiliza o recurso da indenizagdo sob
coacdo que simplesmente ignora as possibilidades de aquisicdo de um outro tipo de
moradia em outro local, dado os valores irrisorios que séo oferecidos aos ocupantes. Muitos
usuarios do Programa deslocados para casas alugadas na espera de um de assentamento
definitivo continuam sem solugdo como € o caso dos moradores de Pedra Lisa um dos
espacos de risco no Morro da Providéncia, que embora urbanizado, no ambito do Favela
Bairro n&o incorporou os moradores desse local.

O Férum de Acompanhamento do Plano Diretor seguiu de perto a remogéo da
Vila Alice em Laranjeiras, concluindo, através de estudos topograficos, que seus moradores
ndo estavam dentro da area que eles diziam ser de preservacdo ambiental. A despeito

disso, os moradores foram removidos com uma pequena indenizacdo. Percebendo a
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direcdo das campanhas que culpabilizavam as favelas pela degradacdo ambiental para

justificar sua remoc¢éo, o movimento social criou a Frente Estadual Contra a Remocéao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Todos esses dados indicam o enfoque perverso da relagdo entre a de gradagéo
do meio ambiente e a responsabilizacdo dos segmentos mais pobres por essa questéo,
quando, na realidade, os maiores poluidores e responsaveis pelos desastres ambientais
permanecem impunes. As causas do surgimento de favelas sdo as mesmas desde quando
0os moradores de corticos demolidos durante a Reforma Pereira Passos construiram
barracos no Morro da Providéncia: pobreza, descaso oficial e politicas publicas ineficazes.

Para Guimardes (1997 apud Compans 2002) para que o desenvolvimento se
torne sustentavel € necessaria a intervencdo do Estado para garantir um mercado regulado
e um horizonte de longo prazo para as decisdes publicas. O argumento do autor se pauta no
fato de que varidveis como "geragdes futuras" e "longo prazo" sao estranhas ao mercado,
tendo em vista que esse geralmente responde & alocagéo 6tima de recursos no curto prazo.
Além disso, aspectos como a manutengdo do equilibrio climatico, da camada de oz6nio, da
biodiversidade ou da capacidade de recuperacdo do ecossistema, transcendem a acéo do
mercado. Para esse autor, um Estado democratizado e forte, na sua capacidade reguladora
e de planejamento estratégico, € o Unico ator capaz de enfrentar o poder das firmas
transnacionais, como também o complexo processo politico que movimenta o comércio
internacional e as regulamentacfes ambientais, além de ser o Unico que pode resolver as
situagbes de extrema desigualdade no acesso e distribuicdo de recursos naturais,
econdmicos e politicos, intra e entre nagbes. Embora a questdo ambiental atinja a cidade
como um todo, a especificidade dessa questdo na favela tem que ser tratada - e
equacionada - num esforco coletivo por melhor qualidade de vida urbana para ndo se
elaborem politicas publicas que agravem a segregacdo soécio-espacial, ja existente na
cidade. Por outro lado, pensamos que é de fundamental importdncia a mobilizacdo dos
movimentos sociais no sentido de pressionar o Estado para dar conta dos interesses

populares.
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